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science popularization of scientists. Meanwhile, many relevant policies, regulations, and guidelines have
been issued in recent years. This study analyzes the history of the combination of scientific research and
popularization and corresponding requirements in those documents that being issued by governments,
while discusses the necessity and problems of combination of scientific research and popularization.
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combination of scientific research and popularization are proposed.

Keywords
scientific research; science popularization; combination; science popularization capacity; scientific
researchers; science communication

Authors
WANG Dapeng, HUANG Rongli, and CHEN Ling

Corresponding Author(s)
HUANG Rongli *
China Research Institute for Science Popularization, Beijing 100081, China
HUANG Rongli Research Intern of China Research Institute for Science Popularization, her research
interests include the improvement of science communication ability of researchers, science
communication on new media, science communication industry, and so on.Participated in many projects
such as "Science Communication Expert Team Training Exchange and Organization Implementation",
"Research on Promoting the Prosperity of Popular Science Creation and Market Mechanism", and so on.
E-mail:hrl814910@163.com

This article is available in Bulletin of Chinese Academy of Sciences (Chinese Version):
https://bulletinofcas.researchcommons.org/journal/vol35/iss11/11

政策与管理研究
Policy & Management Research

科研与科普结合历史视角下
我国科研人员科普能力建设思考
王大鹏

黄荣丽∗

陈 玲

中国科普研究所 北京 100081
摘要

随着对科研人员参与科普的呼声日益增加，在科学研究与科学普及结合的背景下开展科学普及工作成

为评价科研人员和科研成果的一项要求，近年来有关部门出台了一系列相关的政策、法规、指南，鼓励科研
人员开展科学普及工作。文章通过梳理科学研究与科学普及结合的历史以及有关政策中的相关要求，分析了
科学研究与科学普及结合的必要性及存在的问题，给出提高科研人员科学普及能力的建议。
关键词 科学研究，科学普及，结合，科普能力，科研人员，科学传播
DOI 10.16418/j.issn.1000-3045.20200706003

在 2016 年召开的“科技三会”上，习近平总书

时，又积极投身于科学普及工作，既保证科技创新发

记强调：“科技创新、科学普及是实现创新发展的

展，又兼顾科学普及，真正实现“两翼齐飞”，这是

两翼，要把科学普及放在与科技创新同等重要的位

新时代科普工作一个重要的研究议题。

置 [1]”。作为科学知识、科学方法、科学思想和科学

本文尝试从历史视角梳理科学研究与科学普及的

精神的发现者、生产者和实践者，科研人员是科学普

关系，分析我国当前科学研究与科学普及结合的有关

及的源头活水和“第一发球员”

[2-5]

。

科学普及离不开科研人员的积极参与。与从事科

政策。在此基础上，对科研人员从事科学普及的能力
进行初步讨论，以期有针对性地促进科研人员在开展

学传播的其他人员、机构和媒体相比，科研人员处于

科学研究的同时做好科学普及工作。

科学研究的最前沿，可以最大限度避免科学知识在传
播过程中出现偏差，保证科普内容的科学性和正确

1 从历史视角回顾科学研究与科学普及的关系

性。如何更好地让科研人员在做好科研本职工作的同

科学普及的行为早已存在，但其概念直到 19 世纪

*通讯作者

资助项目：中国科普研究所对外委托项目（200112ECR015），中国科协全民科学素质行动项目（2019qmkxsz-28）
修改稿收到日期：2020年11月3日
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才产生。通过梳理科学普及本身的历史，可以发现科

科学共同体开始形成，相伴而来的是科学的制度化。

学研究与科学普及的关系在某种程度上经历过“合—

科学成为了有特定参与者、协定的规则和实践的专业

分—合”的过程。

活动，科学家发展出了自己的语言、培养方案和奖励

1 . 1 “合”⸺科学诞生初期，科学普及与科学研

制度，因而再向“外人”进行科学普及就变得不受重

科学普及的历史与科学研究的历史一样久远。在科

当时，甚至有学界人士认为：面向普通人的写作

学诞生之初，科学普及与科学研究是难以划分的，因为

有违他们肩上担负的“知识分子的使命”[10]。至此，

那时科学家还不是一个固定的职业。早期从事科学研

科学研究与科学普及之间出现了一定的分离。甚至科

究的人大多没有固定的实验室，很多都是业余人员；

研人员主动地向公众普及科学知识还有可能受到某种

而且在从事科研的人中没有形成属于特定群体的专业

程度上的“惩罚”。当时主要的科学协会开始对冒

词汇和术语，也没有对其进行评判考核的评价体系。

险开展科学普及工作的科学家进行“惩罚”——排斥

究之间还没有清晰的边界

[6]

视了。

1690 年，美国的报刊就刊载过“科学报道” ，而“科

违反规定的科学家个体和拒绝给予他们一定奖励。比

学家”（scientist）一词直到 1840 年才被英国学者惠威

如，拒绝其成为某个受人尊敬的学会的会员 [8]。“萨

尔（William Whewell）在其《归纳科学哲学》一书中提

根现象”[11]就是对这种机制的一种总结和反应。

出。应该说，报告、消遣活动和展览在塑造科学家和即
将成为科学家的人的职业方面发挥了重要作用[7]。

古德尔在《可见的科学家》中列出大量的例子表
明，一些资深的甚至成就卓著的科学家由于开展了科

从科普杂志的发展历史来看，杂志市场的繁荣和公

普工作而受到持久的消极影响[12]。对于处在这种环境

众需求的增加都要求科研人员积极撰写科普文章。在19

中的科研人员来说，对科普工作的过分投入可能会毁

世纪晚期，美国的一些科普杂志，如《科学美国人》和

掉其职业生涯，而由此带来的后果就是“科学人”的

《大众科学月刊》发表了很多科研人员撰写的科普文

“退位”。

章。当时的科学家认为科普是其工作的一部分，也意识

“大量的研究人员发现他们的专业世界离开即使

到科学研究需要公众支持；除了把自己掌握的实用知识

是一流的受众都那么遥远，所以很容易就把科学普及

传播给公众，还欣然地利用当时的媒体渠道和公众分享

工作转让给其他既能应对成人又能应对儿童的专门人

他们开展科学探索的故事。19 世纪末，美国科学促进

员……当科学家收手、撤退之后，科学普及工作落到

会（AAAS）的前身——美国地质学家和自然学家协会

了其他一些翻译者、节略者和非科学的专门人员之

的所有成员不仅是杰出的研究人员，而且几乎都在当

手”，以及科学新闻记者和大众传媒人手中[7,9,12]。

时的科普杂志上发表过科普文章 [8]。约翰 · C· 伯纳姆在

1 . 3 “合”⸺媒体对科学的误解和科学在舆论中

《科学是怎样败给迷信的：美国的科学与卫生普及》一

的缺失，促使科学家再度走向科普“一线”

书中将这些人称之为“科学人（man of science）”。在

科研人员在科学普及工作中的后退也带来了一些

那个时代，许多人理想地认为，最杰出的科研人员也应

问题，比如公众不再相信科普作家传播了“正确的”

该是最杰出的科普工作者[9]。

信息 [7]。二战以后的一些科学新闻从纯粹的“科学啦

1 . 2 “分”⸺科学共同体的形成导致科学家在科

啦队”转向了对科学的评论和批判式反思——科学记

学普及上的“退位”

但是，随着科学专业化、科学家职业化的出现，

者不再把自己视为科学的“传教士”，而是同其他领
域的记者一样，成为该领域的评论员和解说员。
院刊 1391
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一方面，媒体报道中出现的各种问题使得呈现出

2006 年日本文部科学省规划制定的《科学技术基本计

来的科学形象与科学本质上的形象存在着错配，这也

划（2006—2010年）》、2007 年美国国会通过的《美

在一定程度上导致了科学家与媒体关系紧张，甚至是

国竞争法》、2008 年英国出台的科技白皮书《创新国

造成了对科学的误解

[13]

。另一方面，随着公众意识的

觉醒，以及科学对公众日常生活各个方面的影响不断
增加[14]，公众的态度对科学的影响越来越大。特别是
争议性话题和不确定性议题的传播更加触动了公众的

家》和 2010 年欧盟发布的战略报告《面向 2020》[17]等
都有相应的条款。

2.2 组织和资助方面

从国际视野来看，已经或者着手力促科研与科普

神经，如转基因问题、干细胞移植问题、气候变化问

结合的组织包括但不限于：英国皇家学会、法国科学

题等。这就要求公众在一定程度上理解和参与科学与

院、美国科学促进会、澳大利亚联邦科学与工业研究

技术活动，而这些理解和参与必然离不开科研人员开

组织等。其中，美国神经科学学会相对来说更加积

展的科学普及工作。因此，科研与科普的关系开始由

极，甚至组织了专业团队来帮助科学家开展科学传播

“分”再转向“合”。

活动[18]。

2 当前国际科学界对于科学普及工作的相关

支持

同时，一些科研机构在用于科普活动的经费比例
方面也给出了明确的规定。例如，日本文部科学省在
《科学白皮书》（ 2008 年版）中规定，将科研经费

随着公众科学意识的不断提升，以及科研管理机

的 3% 用于科普专项。美国国家航空航天局（NASA）

构、资助机构和科学界对科学普及重要性的认识日益

从 2003 年开始，在其年度战略计划中要求每个科研

增加，科学共同体、政府及其他相关机构都通过不同

项目都必须包含科普任务，并在各项目预算中单独拿

的方式出台了系列规定和要求，以强化科学家、科研

出 2% 的经费予以支持。美国能源部要求各类研究项

机构和科学共同体对科学普及工作的投入。

目必须承担科普任务，并在项目计划书中对科普任

2.1 政策和法规方面

务的内容、形式、目标人群和经费比例作出详细说

英国皇家学会于 1985 年发布的《公众理解科学

报告》认为：每个人都需要理解科学……某些情况
下，公众对科学的理解将有助于其做出更好的专业决
策 [15]。2000 年发布的《科学与社会》报告则更进一步
指出了社会上存在着对科学的“信任危机”，以及公
众的“兴趣有余，信任不足”

[16]

。随后发布的系列报

明 [19]。

3 我国在科研与科普结合方面的举措及存在

的问题

3.1 我国在科研与科普结合方面的政策措施

从科学研究与科学普及结合的工作来看，我国也

告都在某种程度上强调了科研人员需要通过各种途径

大体上经历了与其他国家类似的过程。尤其是近年

开展科学普及工作，以便让公众更好地理解科学，形

来，在激励科研人员参与科学普及这项基础性工作

成对科学理性积极的态度。

方面[20]，我国也采取了一系列重要措施。虽然我国目

同时，一些科技先行国家开始在科研项目中增加

前尚未出台科学研究与科学普及相结合方面的专门政

科普任务，要求把最新的科研成果通过科学普及传播

策，但在相关的科技和科普政策中早已进行了相关的

给广大公众。例如， 2002 年韩国国家科学技术会议

论述和规定[21]。在《关于加强科学技术普及工作的若

通过的《 2025 年构想：韩国科技发展长远规划》、

干意见》和《中华人民共和国科学技术普及法》的统
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领下，近年来的一些重要政策和文件都有专门的内容

工作中不断推进科学普及工作，让公众更好地理解科

涉及科研与科普结合，以及在科研项目中增加科普任

学，形成对科学理性的态度、认知，从而培育公众的

务的规定（表 1）。

科学精神。近年来，科学研究与科学普及结合的力度

当前，相关科研院所及科研人员也在自身的科研

发布时间

表1

名称

在不断加强，也是因为政策制定者和科学界都认识到

我国涉及科研与科普结合的相关政策文件

发布机构

《关于加强科学技术
普 及 工 作 的 若 干 意 中共中央、国务院
12 月 5 日
见》
1994 年

与科研科普结合相关内容

各科技机构、大专院校和科技工作者要积极投身于科普事业，通过举办公
开讲座、开放实验室、参观等多种方式进行科普宣传，积极发挥宣传、教
育职能。要鼓励从事科技工作的专家、学者，特别是院士、老科学家走向
社会，到青少年中去，带头宣讲科技知识
科学研究和技术开发机构、高等院校、自然科学和社会科学类社会团体，

2002 年 《中华人民共和国科 第九届全国人民代表大会常 应当组织和支持科学技术工作者和教师开展科普活动，鼓励其结合本职工

6 月 29 日 学技术普及法》

务委员会

作进行科普宣传；有条件的，应当向公众开放实验室、陈列室和其他场
地、设施，举办讲座和提供咨询

科学技术部、中共中央宣传
开放单位在承担国家科技计划项目过程中，要注重科普资源的开发，并将
部、国家发展和改革委员
11 月30 学向社会开放开展科
科技成果及知识的传播与扩散等相关科普活动作为科技计划的目标和任务
会、教育部、财政部、中国
日
普活动的若干意见》
之一
科学技术协会、中国科学院
2006 年 《关于科研机构和大

① 推动全社会参与科普作品创作，既要引导文学、艺术、教育、传媒等
科学技术部、中共中央宣传
社会各方面的力量积极投身科普创作，又要鼓励科研人员将科研成果
《关于加强国家科普 部 、 国 家 发 展 和 改 革 委 员
2007 年
转化为科普作品
能 力 建 设 的 若 干 意 会、教育部、国防科学技术
1 月 17 日
② 国家科技计划项目要注重科普资源的开发，并将科技成果面向广大公
见》
工业委员会、财政部、中国
众的传播与扩散等相关科普活动，作为科技计划项目实施的目标和任
科学技术协会、中国科学院
务之一

《国家科学技术普及
“ 十 二 五 ” 专 项 规 科学技术部
4月5日
划》
2012 年

《全民科学素质行动
计 划 纲 要 实 施 方 案 国务院办公厅
3 月 14 日
（2016－2020年）》
2016 年

2016 年 《“十三五”国家科

7 月 28 日 技创新规划》

国务院

《“十三五”国家科
普和创新文化建设规 科学技术部、中央宣传部
5月8日
划》
2017 年

促进科研与科普的紧密结合。研究制定在国家科技计划项目中相应增加科
普任务的办法与措施。依托国家重大科技项目开展科普活动，推进国家科
技计划项目科普创作试点。将科普工作作为国家科技创新任务的有机组成
部分，在不涉及保密的情况下，使公众能够及时了解最新科技发现和创新
成果。完善国家科技计划管理，对承担政府科技项目的单位和承担者从事
科普的责任和义务做出明确规定，在科技项目立项时提出科普要求，在项
目实施中鼓励向社会普及，在项目验收时检验其科普成果及社会效应

建立科研与科普相结合的机制。继续落实在符合条件的国家科技计划项目
中增加科普任务，将科普工作作为国家科技创新工作的有机组成部分，提
高科普成果在科技考核指标中所占比重

推进科研与科普的结合。在国家科技计划项目实施中进一步明确科普义务
和要求，项目承担单位和科研人员要主动面向社会开展科普服务

① 推进科研与科普的结合，在国家科技计划项目实施中进一步明确科普
义务和要求，项目承担单位和科研人员要主动面向社会开展科普服务
② 将科普绩效纳入科研人员职称评定、国家科技计划项目考核

科学技术部办公厅、财政部
办公厅、教育部办公厅、中
2020 年 《新形势下加强基础
国科学院办公厅、中国工程 将科学普及作为基础研究项目考核的必要条件
4 月 29 日 研究若干重点举措》
院办公厅、国家自然科学基
金委员会办公室
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科学研究与科学普及是相辅相成的——科研成果是科

能等科普专业方面能力普遍相对不强。

学普及的重要内容，科学普及可以在一定程度上反哺

反思当前科学在舆论上的“弱势”，究其原因是

科学研究，以及最大程度地避免重科研轻科普带来的

科学家离开了科学普及的阵地 [9]。当然，科学家退出

“恶果”[22-26]。

科学普及领域是历史、现实及大环境等多种因素协同

3.2 我国科研人员开展科普工作时存在的问题

的结果。例如，科研任务重、科学普及没有纳入到科

科研人员既是科学研究的主体，也应该是开展科

研考核，甚至可能会带来负面效果，以及某种程度上

学普及的主力。只有科研人员充分认识到科学普及的

的“文化迟滞” [9]——实验室或专业领域内的最新进

重要性[27]，并且通过多种途径和渠道真正地参与到科

展不能立刻为一般公众所知等。但是，这种“退出”

普工作之中，才能让科学普及发挥出应有的效果。

会给“伪科学”和谣言的滋生与传播留下空间[31]；也

2007 年，科学技术部等八部门联合发布的《关于

使得科研人员从事科学普及的能力出现退化，导致他

加强国家科普能力建设的若干意见》指出，国家科普

们在以后开展科学普及工作时出现一定程度上的“能

能力表现为一个国家向公众提供科普产品和服务的综

力恐慌”。

合实力，主要包括科普创作、科技传播渠道、科学教

4 提升科研人员科学普及工作能力的建议

育体系、科普工作社会组织网络、科普人才队伍和政
府科普工作宏观管理等方面。而在加强科研与科普结

当前，科学与社会的关系正处于关键时期，公众

合的过程中，以及在科研项目中增加科普任务方面，

对于科学的认知已经从知识的缺失和态度的缺失进一

科研人员的科普能力是至关重要的，甚至是决定性

步滑落到了信任的缺失。这就要求科研人员和科学共

的。科研人员的科普能力不仅包括他们从事科学普及

同体做出相应的填补，从而重塑公众对科学的信任。

的技能（如科普创作能力、科普传播能力等），还包

信任是态度的基础，态度是行为的基础[32]。要推动科

括他们对科普的重要性的认知、从事科普的意愿、对

研人员积极参与科普工作，就要提高科研人员的科普

媒介环境的认知与接受程度、对目标对象的理解等。

意识和科普能力，减少“能力恐慌”。越来越多的研

从现实情况及有关调查来看，我国绝大多数科研

究表明，科学普及本身不仅是一门“艺术”，更是一

人员认识到了科学普及的重要性[28]，但是科研人员从

种科学，它也需要理论的指导。但是，关于如何做好

事科普工作还存在着“四不”窘态 [29] ——不愿做科

科普工作的理论必须经过科研人员的实践才能发挥作

普、不屑做科普、不擅长做科普、不敢做科普。而究

用。

其根源，这“四不”窘态或多或少与科研人员的科普

调查显示，绝大多数受访的科研人员都认识到了

能力不足有一定的关联度。分别针对科学家与媒体开

科学普及的重要性，但是在参与具体实践上则存在着

展的调查显示： 37.4% 的受访科学家认为，科学家不

很大的差异，这也是某种程度上的认知失调[14]。相关

了解媒体传播技巧——不知道如何进行科学传播是阻

科研机构、科学共同体都在各种文件与场合中呼吁

碍他们积极参与科学传播的障碍。同一调查还表明，

科研人员要积极地参与科普工作中[33]。从提升科研人

对媒体完全不了解和不太了解的科学家达到了全部受

员参与科学普及工作能力建设的视角看，需要从以

访科学家的 62.73% [28] 。此外，莫扬等 [30] 的调研也显

下 3 个方面着手。

示：虽然中国科学院系统的科技人员的科研水平较

（1）观念提升，明晰科研人员对科学普及重要性

高，但在科普活动策划组织、科普创作及大众传播技

的认知。得益于近年来科学普及工作的大力推进，绝
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大多数受访科研人员都认识到了科学普及的重要性。

践的基础上进行改进和完善。因此，从提升科研人员

但是至于科学普及到底在哪些方面具有重要意义，不

科普能力的视角看，需要为科研人员提供锻炼的机会

同的科研人员有不同程度的理解和认知；其中，大多

和平台，如科学家与媒体角色互换活动、科学家与媒

数被访者只是笼统地表明科学普及工作很重要。针对

体见面会和沙龙等。同时，并不是所有的科研人员从

这点，需要把提升科学普及重要性的认知纳入到个体

事科普都适用于同一套模式，科研人员的科普能力提

科研人员科普能力提升的范畴之内，使其成为科研人

升还需要不断通过实践发现最适合其所在行业领域，

员参与科普工作的第一步，这也是从意愿上提升科研

以及科研人员自身最适合的平台和方式，以帮助科研

人员参与科学普及的能力。例如，从宏观、中观和微

人员找到最佳契合点。

观的层面上如何看待科学普及的重要性，也就是科学

十九大报告指出，创新是引领发展的第一动力，

普及对国家、民族、科学共同体、科学家个体和公民

是建设现代化经济体系的战略支撑——这是新时代

个体的重要性。同时，科学已经融入到了日常生活的

赋予科技工作者的新使命。从事科普事业也是科技

各个角落，科学研究也不是脱离于其他社会因素而孤

工作者的职责所在，并且在新时代更加突出强化了这

立地存在的。因此，科研人员也需要对科学与社会的

一职责。随着科学和技术成果对公众生活的影响越来

关系形成理性的认识，这也有助于他们更好地从事科

越深入且广泛，以及公众对获取科学技术知识的需求

学普及工作，获得公众支持，从而推动社会发展。

日益旺盛，对科研人员把科研成果转变成公众可以理

（2）技能提升，理论结合实际，将实践技能提升

解的语言和方式传播出去的呼声也日益高涨。这就要

作为科普能力提升的核心内容。科学普及是实践性很

求科研人员在开展科研的同时要提升科普能力，通过

强的工作，但不可否认的是，科普实践者与专门研究

科研与科普的有机结合来推动科研与科普的“两翼齐

科普的人员之间交流相对较少，存在着一定的隔阂，

飞”，进而实现公民科学素质的提升，为创新型国家

理论与实践难以恰当地结合

[34,35]

。科普研究人员提出

建设奠定基础。

有关如何做好科学普及工作的建议也大都仅出现在各
种学术期刊中，这就给理论与实践的结合带来的一定
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Enhancing Science Popularization Capacity of Scientists in
Context of Combination of Scientific Research and Popularization
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Abstract

With the call of scientists getting engaged in science popularization, science popularization in the context of combination of

scientific research and popularization becomes a necessary requirement of evaluating science popularization of scientists. Meanwhile,
many relevant policies, regulations, and guidelines have been issued in recent years. This study analyzes the history of the combination
of scientific research and popularization and corresponding requirements in those documents that being issued by governments, while
discusses the necessity and problems of combination of scientific research and popularization. Some suggestions on how to improve
scientists’ science popularization capacity in the context of combination of scientific research and popularization are proposed.
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